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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

11604 Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley.

PREAMBULO
I

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 43 reconoce el derecho a la
proteccion de la salud, encomendando a los poderes publicos organizar y tutelar la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.
Asimismo, este articulo prevé que los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria,
la educacion fisica y el deporte.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, dio respuesta y desarrollo a
estas previsiones de la Constitucién y en particular por lo que respecta a la seguridad
alimentaria, establecié en el articulo 18, como una de las actuaciones sanitarias del
sistema de salud, encomendada a las Administraciones Publicas, a través de sus
Servicios de Salud y los érganos competentes en cada caso el desarrollo del «control
sanitario y la prevencion de los riesgos para la salud derivados de los productos
alimentarios, incluyendo la mejora de sus cualidades nutritivas».

Por otra parte, el titulo VIII de la Constitucion disefié una nueva organizacion territorial
del Estado que posibilitaba la asuncién por las comunidades auténomas de competencias
en materia de sanidad, reservando para aquél la regulacién de las bases y la coordinacion
general de la sanidad.

En los mas de veinticinco afios transcurridos desde que estos fundamentos de la
organizacion y regulacion de la sanidad alimentaria entraron en vigor, se han ido
produciendo importantes cambios normativos y organizativos que han dado lugar a un
nuevo concepto de la seguridad alimentaria tanto a nivel comunitario como a nivel
nacional, en linea con la necesidad de consolidar la confianza de los consumidores en la
seguridad de los productos alimenticios que consumen. Existe una gran demanda social
para que estas cuestiones se regulen adecuadamente y en consonancia con los
acelerados cambios técnicos, econémicos y sociales que estan teniendo lugar.

La globalizacién de los intercambios comerciales y los movimientos migratorios, los
cambios en las preferencias de consumo alimentario y en la nutricion de los ciudadanos
espafioles igualmente plantean problemas nuevos que exigen soluciones legislativas
también nuevas. Destaquemos la tendencia creciente de la obesidad y el sobrepeso que
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera ya una pandemia.

En el Libro Blanco de la Comision Europea, adoptado el 12 de enero de 2000, sobre
Seguridad Alimentaria se disefia una nueva concepcién comunitaria de la regulacién
alimentaria describiendo un conjunto de acciones necesarias para completar y modernizar
la legislacién de la Unién Europea en el ambito de la alimentacién, organizando la
seguridad alimentaria de una manera coordinada e integrada y tomando en consideracion
todos los aspectos de la produccion alimentaria entendida como un todo, desde la
produccion primaria hasta la venta o el suministro de alimentos al consumidor. Su mejor
exponente es el Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
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que dicha disposicion, criterio o practica puedan justificarse, objetivamente, en atencién a
una finalidad legitima, y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y
adecuados.

4. En cualquier caso, se considera discriminatoria toda orden de discriminar, directa
o indirectamente, por razén de sobrepeso u obesidad.

5. Los actos y clausulas, que constituyan o causen discriminacién por razén de
sobrepeso u obesidad, se consideraran nulos y sin efecto.

8. Los poderes publicos adoptaran medidas especificas, a favor de las personas
con sobrepeso u obesidad, para corregir situaciones patentes de desigualdad, asi como
medidas de intervencion y fomento para la prevencion y tratamiento de la obesidad,
especialmente, de la obesidad infantil y de otros trastornos alimentarios.

Articulo 38. Observatorio de la Nutricién y de Estudio de la Obesidad.

1. Para promover el desarrollo de politicas y la toma de decisiones, basadas en el
adecuado conocimiento de la situacion existente y en la mejor evidencia cientifica, se
creara el Observatorio de la Nutricién y de Estudio de la Obesidad, como sistema de
informacién, que permita el analisis periddico de la situacion nutricional de la poblacion y
la evolucién de la obesidad en Espafia y sus factores determinantes. En su regulacion se
estara a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, teniendo en cuenta las
competencias en esta materia de las comunidades auténomas. Dicho Observatorio estara
adscrito a la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

2. Seran funciones del Observatorio:

a) Recabar informacién sobre los habitos alimentarios y de actividad fisica de la
poblacién, en las diferentes edades y grupos socioeconomicos.

b) Recabar informacién sobre la prevalencia de sobrepeso y obesidad, asi como de
sus factores determinantes.

c) Realizar el seguimiento y la evaluacion de las medidas e intervenciones incluidas
en la Estrategia de la nutricion, actividad fisica y prevencién de la obesidad (NAOS),
definida en el articulo 36.

d) Analizar otras politicas y actuaciones, que se desarroilan a nivel internacional,
nacional, autonémico y local, en la promocion de una alimentacion saludable y de la
actividad fisica, destacando y divulgando aquellas intervenciones de mayor efectividad e
impacto sobre la salud.

e) Recopilary analizar datos e informacion, sobre la publicidad de alimentos, emitida
por los distintos medios y sistemas de comunicacién, con especial atencion a la publicidad
dirigida a los menores de edad.

f) Elaborar y promover los estudios y trabajos de investigacion, necesarios para
lograr una mayor eficacia en el disefio y desarrollo de las politicas nutricionales.

g) Elaborar un informe anual, que incluira el seguimiento y evaluacién de la
estrategia NAOS, asi como recomendaciones con los aspectos a corregir.

Articulo 39. Prevencién de la obesidad a través de los servicios de salud.

Las autoridades sanitarias facilitaran las condiciones y los recursos necesarios,
incluida la formacién, para que todo el personal sanitario de atencién primaria y las
oficinas de farmacia ofrezcan a los pacientes una informacién sencilla sobre habitos
alimentarios y de actividad fisica. Ademas, facilitaran los recursos necesarios para la
deteccion precoz del sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria, y
desarrollaran los programas necesarios para lograr su prevencion.

Articulo 40. Medidas especiales dirigidas al &mbito escolar.

1. Las autoridades educativas competentes promoveran la ensefianza de la nutricién
y alimentacion en las escuelas infantiles y centros escolares, transmitiendo a los alumnos
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los conocimientos adecuados, para que éstos alcancen la capacidad de elegir,
correctamente, los alimentos, asi como las cantidades mas adecuadas, que les permitan
componer una alimentacién sana y equilibrada y ejercer el autocontrol en su alimentacion.
A tal efecto, se introduciran contenidos orientados a la prevencion y a la concienciacion
sobre los beneficios de una nutricién equilibrada en los planes formativos del profesorado.

2. Las autoridades educativas competentes promoveran el conocimiento de los
beneficios que, para la salud, tienen la actividad fisica y el deporte y fomentara su practica
entre el alumnado, tanto de forma reglada en las clases de educacién fisica, como en las
actividades extraescolares.

3. Las autoridades competentes velaran para que las comidas servidas en escuelas
infantiles y centros escolares sean variadas, equilibradas y estén adaptadas a las
necesidades nutricionales de cada grupo de edad. Seran supervisadas por profesionales
con formacién acreditada en nutricion humana y dietética.

4. Las escuelas infantiles y los centros escolares proporcionaran a las familias,
tutores o responsables de todos los comensales, incluidos aquellos con necesidades
especiales (intolerancias, alergias alimentarias u otras enfermedades que asi lo exijan), la
programacion mensual de los menus, de la forma mas clara y detallada posible, y
orientaran con menus adecuados, para que la cena sea complementaria con el ment del
mediodia.

La informacion sobre los citados menus sera accesible a personas con cualquier tipo
de discapacidad, cuando asi se requiera.

Asimismo, tendran a disposicién de las familias, tutores o responsables de los
comensales la informacién de los productos utilizados para la elaboracion de los mends,
que sea exigible por las normas sobre etiquetado de productos alimenticios.

5. En los supuestos en que las condiciones de organizacion e instalaciones lo
permitan, las escuelas infantiles y los centros escolares con alumnado con alergias o
intolerancias alimentarias, diagnosticadas por especialistas, y que, mediante el
correspondiente certificado médico, acrediten la imposibilidad de ingerir, determinados
alimentos que perjudican su salud, elaborardn menus especiales, adaptados a esas
alergias o intolerancias. Se garantizaran menus alternativos en el caso de intolerancia al
gluten.

A excepcion de lo establecido en el parrafo anterior, cuando las condiciones
organizativas, o las instalaciones y los locales de cocina, no permitan cumplir las garantias
exigidas para la elaboracion de los menus especiales, o el coste adicional de dichas
elaboraciones resulte inasumible, se facilitaran a los alumnos los medios de refrigeracion
y calentamiento adecuados, de uso exclusivo para estas comidas, para que pueda
conservarse y consumirse el menu especial proporcionado por la familia.

6. En las escuelas infantiles y en los centros escolares no se permitira la venta de
alimentos y bebidas con un alto contenido en acidos grasos saturados, acidos grasos
trans, sal y azucares. Estos contenidos se estableceran reglamentariamente.

7. Las escuelas infantiles y los centros escolares seran espacios protegidos de la
publicidad. Las campafias de promocién alimentaria, educacién nutricional o promocion
del deporte o actividad fisica en los centros asi como el patrocinio de equipos y eventos
deportivos en el ambito académico deberan ser previamente autorizados por las
autoridades educativas competentes, de acuerdo con los criterios establecidos por las
autoridades sanitarias que tengan por objetivo promover habitos nutricionales y deportivos
saludables y prevenir la obesidad.

Articulo 41.  Medidas dirigidas a las Administraciones publicas.

Cuando liciten las concesiones de sus servicios de restauracién, las Administraciones
publicas deberan introducir en el pliego de prescripciones técnicas requisitos para que la
alimentacion servida sea variada, equilibrada y adaptada a las necesidades nutricionales
de los usuarios del servicio. Igualmente, supervisaran todo ello, atendiendo a las guias y
objetivos nutricionales, establecidos por el departamento competente en materia sanitaria.
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